
บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 รายงานการวิจยั เร่ือง พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ภายใต้
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  ในเบือ้งต้นนีจ้ะน าเสนอประเด็นท่ีส าคญัประกอบด้วย  ความส าคญัและ
ท่ีมาของปัญหาการวิจยั  วตัถปุระสงค์ของการวิจยั  กรอบแนวคดิในการวิจยั  ขอบเขตของการวิจยั  
ระยะเวลาในการวิจยั  นิยามศพัท์ท่ีใช้ในการวิจยั  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจยั  และ
หนว่ยงานท่ีคาดวา่จะน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์  ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
 
1.  ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำกำรวิจัย 
 ในปัจจบุนัได้มีการศกึษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่/ขบวนการเคล่ือนไหว
ประชาสงัคม  (New  Social  Movements/Civil  Society  Movements)  ในตา่งประเทศขบวนการ
เคล่ือนไหวดงักล่าว  ได้ตัง้ค าถามกบัสิ่งท่ีเรียกว่า  “ความเป็นตวัแทน”  (Representation)  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง  “ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน”  (Representative  Democracy)  ว่าเป็นระบบท่ีไม่
มีประสิทธิภาพเป็นระบอบท่ีคบัแคบและตืน้เขินมาก1  นอกจากนีย้ังมีปัญหาข้อจ ากัดอ่ืนๆ ของ
ระบอบการปกครองดงักล่าว  อาทิ2  ประกำรที่หน่ึง  โครงสร้างของรัฐบาลและระบบราชการมี
ความใหญ่โตซบัซ้อนมากเกินไป  รวมทัง้ขอบเขต  บทบาทหน้าท่ี  หรือความครอบคลมุมีคอ่นข้าง
กว้างขวางจนเกินขีดก าลังความสามารถ  หรือเกิดสภาพปัญหาความแออัดของพืน้ท่ีนโยบาย  
(Policy  Sphere)  ท าให้ประชาชนเกิดความยากล าบากในการเข้ามามีส่วนร่วม  ประกำรที่สอง  
การบริหารการปกครองประเทศได้รับการมองว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ไกลตวัประชาชนธรรมดาโดยทัว่ไป  
ท าให้ประชาชนสว่นใหญ่มีความรู้สกึวา่ตนถกูกีดกนัออกไปจากกระบวนการเมือง  หรือไม่สามารถ
ผลกัดนัความคดิหรือนโยบายของตนให้บงัเกิดขึน้ได้  ประกำรที่สำม  การสบัเปล่ียนวตัถปุระสงค์
ของการด าเนินงาน  ผู้น าทางการเมืองและข้าราชการมกัจะใช้ความได้เปรียบในการด ารงต าแหน่ง
เพ่ือแสวงหาโอกาสและผลประโยชน์ให้แก่ตนเองแทนการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชน  
ประกำรสุดท้ำย  สถาบนัทางการเมืองแบบตวัแทน  ก่อให้เกิดปัญหาการต่อสู้แข่งขันและเกิด
ความแตกแยกขึน้มากกว่าการแสวงหาความร่วมมือสมานฉันท์ต่อกัน  โดยเฉพาะในสภาพทาง

                                                 

 1 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสงัคม
ในต่างประเทศ: บทส ารวจพฒันาการ สถานภาพ และนยัยะเชิงความคิด ทฤษฎีต่อการพฒันาประชาธิปไตย  
กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพ์วิภาษา 2540  หน้า 59 - 60 
 2 Jon  Pierre,  and  B. Peter Guys.  Governance,  Politics  and  State.  New  York: St. 
Martin’s  Press,  2001, pp. 141 – 146. 
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การเมืองท่ีเรียกว่า  “ผู้ชนะได้รับทกุสิ่งทกุอย่าง”  (Winner – take – all)  ท าให้แตล่ะฝ่ายพยายาม
ท าทุกวิถีทางให้ได้เสียงข้างมากในสภาเพ่ือสามารถเข้ามาบริหารปกครองประเทศ  ซึ่งปัญหา
ข้อจ ากดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือประชาธิปไตยทางอ้อม  ( In – direct Democracy) 
ดงักลา่ว  ผลท าให้เกิดความไมพ่อใจและเกิดกระแสความท้าทายของ “ประชาชนนิยม”  (Populist – 
Challenges)  ขึน้หลายประการ  โดยเฉพาะแนวคิดเก่ียวกับ  “ประชาธิปไตยในแนวทางใหม่”  
หรือ  “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  (Participatory  Democracy)  ท่ีต้องการเพิ่มอ านาจการ
ตดัสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะให้แก่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง
โดยตรงมากขึน้  โดยตัง้อยู่บนสมมติฐานว่า  ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีจิตส านึกและความ
กระตือรือร้นทางการเมือง3  (Civic  Citizens)  ในแง่ของหลกัการ  “ประชาธิปไตยในแนวทางใหม่”  
หรือ  “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  มองว่าการเมืองไม่ได้ถกูจ ากดัในรูปแบบการปกครองอย่าง
เป็นทางการ  (ท่ีมีผู้ แทนปวงชนและสถาบันทางการเมือง)  เท่านัน้  แต่ต้องการคืนอ านาจการ
บริหารการปกครองให้แก่ประชาชนและให้ปัจเจกชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างถูกต้อง
ชอบธรรม  และตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของตนเอง  รวมทัง้ยอมรับถึงผลกระทบอนัอาจจะเกิดขึน้
จากการตดัสินใจร่วมกัน  หรือนกัวิชาการบางท่านมองว่าเราก าลงัเข้าสู่  “ยุคคล่ืนลูกท่ีสามของ
ระบอบประชาธิปไตย”4  (Third  Generation  of  Democracy)  ซึ่งในกรณีของการเมืองไทยใน
ระยะหลงัๆ ก็ได้มีเรียกร้องให้มีการมองการเมืองเสียใหม่ให้เป็นเร่ืองเพ่ือส่วนรวมเพ่ือคณุธรรมกัน
มากขึน้  ในวงสนทนาหรือในส่ือมวลชนตา่งๆ ก็มีการวิพากษ์วิจารณ์วา่นกัการเมืองไทยเหลวแหลก  
โกงกิน5  เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวราษฎรอาวุโสอย่างประเวศ  วะสี  ก็เห็นด้วยโดยได้ระบุว่าการ
เมืองไทยในปัจจบุนัเป็นการเมืองแบบเก่า  ไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีซบัซ้อนได้  การเลือกตัง้ใช้เงิน
เป็นหม่ืนล้าน  ไม่ใช่  “ประชาธิปไตย”  แต่เป็น  “ธนาธิปไตย”  ท าให้คนส่วนน้อยท่ีมีเงินมาก  มี
อ านาจเหนือคนส่วนใหญ่  การพัฒนาประเทศท่ีใช้เงินเป็นตวัตัง้จะท าให้แก้ปัญหาไม่ได้  เกิด
การเมืองท่ีล้าสมยั  ช่องว่างระหว่างคนรวยจะเพิ่มมากขึน้  ท าให้เกิดความไม่สมดลุ  ในอนาคต
การเมืองไทยควรเป็น  “ประชาธิปไตยทางตรง”  หรือ  “การเมืองของพลเมือง”  ท่ีหมายถึง
ประชาชนต้องมีบทบาทโดยตรงในการพฒันาและเป็นสงัคมท่ีเข้มแข็ง 6  ซึ่งความคิดของ  ประเวศ  
วะสี  ดงักล่าวก็สอดคล้องกับกระแสความคิดท่ีเคยมีการเสนอกันว่า  “การพฒันาประชาธิปไตย
ของประเทศไทย”  ไม่ควรเป็นการปรับปรุงระบบการเลือกตัง้เพ่ือให้ได้ผู้ แทนท่ีมีคุณธรรม  และ

                                                 

 3 ทศพร  ศิริสมัพนัธ์ และคณะ  การพฒันาระบบกลไกของการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน  
สนบัสนนุโดยส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั  2546  หน้า 71 
 4 เพ่ิงอา้ง  หน้า 71 
 5 เอนก  เหลา่ธรรมทศัน์  การเมืองของพลเมือง  กรุงเทพมหานคร โครงการจดัพิมพ์คบไฟ  2543  หน้า 29 
 6 หนงัสือพิมพ์ข่าวสด  วนัจนัทร์ที่ 12  กรกฎาคม  2547  หน้า 10 
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ความสามารถเทา่นัน้  หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่  เร่ิมมีผู้ เห็น  “ประชาธิปไตย”  ท่ีประชาชนใช้อ านาจ
ผ่านตวัแทนอย่างเดียวเท่านัน้ถึงจะแก้ไขให้ดีแคไ่หนก็ยงัไม่ดีพอ  ต้องให้ประชาชนมีสิทธิในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงอย่างกว้างขวาง  ซึ่งความคิดดงักล่าวได้ปรากฏในรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ท่ีได้ให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง  
(Participatory  or  Direct  Democracy)  อย่างกว้างขวาง7  โดยมีบทบญัญัติเก่ียวกบัเร่ือง
ดงักลา่วไว้หลายหลาก  กล่าวคือ  มีทัง้การรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพดู  การ
พิมพ์  การเขียน  การโฆษณา  (มาตรา 39)  การรับรองเสรีภาพในการชุมนมุ  (มาตรา 44)  การ
รับรองเสรีภาพในการรวมตวักัน  (มาตรา 45)  การรับรองเสรีภาพในการรวมตวัจดัตัง้เป็นพรรค
การเมือง  (มาตรา 47)  รวมถึงการก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน  (มาตรา 76)  การรับรองสิทธิของประชาชนในการเสนอกฎหมาย  (มาตรา 
170)  การเปิดโอกาสให้มีการออกเสียงประชามต ิ (มาตรา 214)  รวมทัง้การบญัญัติการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการท างานของรัฐเอาไว้ด้วย   
เป็นต้น  ซึ่งการท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  มีบทบญัญัติในลกัษณะดงักล่าว  
เทา่กบัวา่รัฐธรรมนญูฉบบันีไ้มเ่พียงเปิดพืน้ท่ีให้กบั  “การเมืองภาคพลเมือง”  หรือ  “การเมืองภาค
ประชาชน”  (People’s Politics)  หรือขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่  (New  Social  
Movements)  หากยงัฝากความหวังท่ีจะให้  “การเมืองภาคพลเมือง”  หรือ  “การเมืองภาค
ประชาชน”  เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัและถาวรของระบอบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งบทบญัญัติ
ของรัฐธรรมนูญและแนวคิดของการเมืองดงักล่าวได้เปิดโอกาสให้  “ประชาชน”  หรือ  “พลเมือง” 
ไทยมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งกว้างขวาง  ด้วยเหตท่ีุ  “การเมืองภาคพลเมือง”  หรือ  “การเมือง
ภาคประชาชน”  มีองค์ประกอบหลายส่วน  คือ  ประกอบด้วยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ส่ือมวลชนต่างๆ สถาบนัวิชาการ  ปัญญาชนอิสระ  กลุ่มสิทธิและกลุ่มเพ่ือกิจกรรมเฉพาะต่างๆ 
รวมทัง้องค์กรพัฒนาเอกชน  ตลอดจนองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 8  เป็นต้น  ท่ีกลุ่มองค์กร  
สถาบันเหล่านีน้ับวันจะมีความส าคัญต่อการเมือง  ขณะท่ีพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยยิ่ง  “การเมืองรัฐสภา”  หรือ  “การเมืองแบบตวัแทนหรือแบบผู้แทน”  ก าลงั
ลดบทบาทลง  เพราะตวัมันเองไม่พอเพียงท่ีจะตอบปัญหาทุกเร่ืองแก่ประชาชน  แก่ผู้ คนได้9  
ประกอบกับตวัมนัเองมีปัญหาข้อจ ากัดดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น  ด้วยเหตุผลดงักล่าวคณะผู้ วิจัยจึง
สนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง  หรือพฤติกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะขององค์กร

                                                 

 7 เอนก  เหลา่ธรรมทศัน์  อา้งแลว้ หน้า 53 
 8 ธีรยทุธ  บญุมี  Road Map ประเทศไทย: บทบาทคณูุปการของการเมืองภาคประชาชน  กรุงเทพมหานคร  
ส านกัพิมพ์สายธาร  2547  หน้า 13 - 27 
 9 เพ่ิงอา้ง  หน้า 14 
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เครือขา่ยภาคประชาชน  ท่ีในชว่งของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตติลอดระยะเวลากว่า 
40 ปีท่ีผ่านมา  ได้มีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเกิดขึน้มากมาย  และองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเหล่านีไ้ด้มีบทบาทกิจกรรมและความต่อเน่ืองบนพืน้ฐานของการพึ่งพาตนเองและ
วัฒนธรรมชุมชน  ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน  รวมทัง้การสร้างพลังต่อรองและ
สร้างสรรค์สงัคมไทย  เป็นพลังขบัเคล่ือนให้ประชาชนมีความต่ืนตวัด้วยความพร้อมทัง้ทางด้าน
บุคลากร  งบประมาณ  แม้บางองค์กรยังต้องพึ่งพากองทุนหรืองบประมาณจากแหล่งทุนอ่ืนๆ 
นอกจากนีอ้งค์กรและเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านีก็้ยังมีบทบาทในกระบวนการผลักดันเชิง
นโยบาย  มีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  (พ.ศ. 2540)  มีขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเร่ิมต้น
ด้วยการระดมความคิด  ประชาพิจารณ์  (Public  Hearing)  และการให้ข้อเสนอแนะ10แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เป็นต้น  จากบทบาทกิจกรรมขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนดงักล่าว
โดยทัว่ไปท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการมีสว่นร่วมทางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัอยู่
หลายประการ  คณะผู้ วิจัยจึงต้องการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  
โดยต้องการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนี ้ คือ  พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ปัจจยัท่ีส่งเสริม  รวมทัง้ปัญหา
และข้อจ ากัดของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  รวมทัง้ผลของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นต้น 
 
2.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ในการวิจยัเร่ือง “พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  ตามรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540”  มีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1  เพ่ือศกึษาพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  กบัผลท่ีมีตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 2.2  เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีสง่เสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  กบัผลท่ีมีตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

                                                 

 10 อา่นรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองนีไ้ด้ใน สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  รายงาน
การวิจยั เร่ือง สภาทีป่รึกษาฯ ในความคาดหวงัของสงัคมไทย และความเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน  เสนอ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
2545 
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 2.3  เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อจ ากดัของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน 
 2.4  เพ่ือศกึษาผลของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 2.5  เพ่ือเสนอแนวทางการส่งเสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาค
ประชาชนท่ีพงึปรารถนา 
 
3.  กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 หลงัจากท่ีคณะผู้วิจยัได้ท าการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบั  “พฤติกรรมทางการเมืองของ
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540”  ได้สร้างกรอบ
แนวคดิ  (Conceptual  Framework)  ดงันี ้
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สถานภาพ
ทาง
เศรษฐกิจ
และสงัคม
ของบคุคล 
(SES: socio 
economic 
status) 
- เพศ 
- อาย ุ
- การศกึษา 
- อาชีพ 
- รายได้ 
- ที่อยูอ่าศยั 
 

พฤติกรรมทำงกำรเมืองขององค์กรเครือข่ำยภำคประชำชน 
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ

โฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวิธีอื่น  
การชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
การรวมกัน เป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่ม

เกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมูค่ณะอื่น  
การรวมกนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมือง  
การมีสว่นร่วมบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้การคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม  

การรับทราบข้อมลูหรือขา่วสาร  
การได้รับข้อมูล ค าชีแ้จง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 

รวมทัง้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  

การมีสว่นร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
การเสนอเร่ืองราวร้องทกุข์  
การฟ้องหนว่ยงานของรัฐ  
การเสนอกฎหมาย  
การออกเสยีงประชามติ เพื่อให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี  
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน  
การเสนอข้อบญัญตัิท้องถ่ิน  
การถอดถอนผู้ด ารงต าแหนง่  

 
 
 
 
 
ประชาธิปไตย
แบบมีสว่นร่วม 
 

ปัจจยัอนัได้แก ่
-  บทบญัญตัิของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
-  การคาดหวงัขององค์กรเครือขา่ยวา่พวกตนจะได้รับผลประโยชน์จากพฤติกรรมทางการเมือง หรือการเข้ามามี 
   สว่นร่วมทางการเมืองของพวกตน 
-  การท่ีองค์กรเครือขา่ยมีทศันคติความเช่ือที่ผกูพนัท่ีองค์กรเครือขา่ยมตีอ่สงัคมมีตอ่การเมือง 
-  อดุมการณ์ ความเช่ือ จดุยืนทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ย 
-  การคาดหวงัของสาธารณชนทีม่ีตอ่องค์กรเครือขา่ย 
-  ผลประโยชน์ที่องค์กรเครือขา่ยจะได้รับ 
-  การท่ีองค์กรเครือขา่ยมีความสนใจมคีวามรู้สกึในความสามารถของพวกตน 
-  การท่ีองค์กรเครือขา่ยมีความพงึพอใจในการเมือง ในพรรคการเมือง กลุม่การเมืองใดกลุม่การเมอืงหนึง่  
    เป็นต้น 
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4.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจยัครัง้นีจ้ะท าการศึกษา  “พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540”  คณะผู้วิจยัก าหนดขอบเขตของโครงการวิจยัดงันี ้
 4.1  ศกึษาองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจากพืน้ท่ี 4 ภาค  คือ  ภาคเหนือ  ภาคใต้  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง  และพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร รวม 24 องค์กร 
 4.2  ศกึษาพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนโดยเน้นศกึษาพฤติกรรม 
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 

4.3  ประเดน็ท่ีศกึษาวิจยัแยกออกเป็น  2  ประเดน็  คือ 
4.3.1  พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ซึง่หมายถึงการมี 
           สว่นร่วมทางการเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  (โดยเฉพาะ 
          แบบมีสว่นร่วม)  ขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญูแหง่  
          ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
4.3.2  พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน  ซึง่เป็นไปตาม 
          กรอบแนวคดิท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้

 
5.  ระยะเวลำในกำรวิจัย 
 ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการวิจัยเป็นเวลา 1 ปี  นบัตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน 2548 – 
ตลุาคม 2549 
 
6.  นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 1.  ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  รูปแบบหรือระบอบการปกครองท่ีต้องการ
เพิ่มอ านาจในการตดัสินใจ  ก าหนดนโยบายให้แก่ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกั  หรือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกัเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารปกครองโดยตรงมากขึน้  
โดยตัง้อยู่บนสมมติฐานว่า  ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีจิตส านึกและมีความกระตือรือร้นทางการ
เมือง 
 ตวัอย่างของการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลักเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารการปกครองโดยตรงมากขึน้  ได้แก่  การลงประชามติ  (Referendum)  และการเสนอร่าง
และกฎหมาย  (Initiative)  การท าประชาพิจารณ์  (Public Hearing)  ท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปรายและถกเถียงอย่างเปิดเผยในเวทีสาธารณะ  (Public 
Sphere)  ทัง้นีเ้พ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนอย่างอิสรเสรีและเทา่เทียมกนั 
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 2.  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  หมายถึง  การปฏิบตัิการโดยสมคัรใจท่ีไม่ว่าจะเป็น
ผลส าเร็จหรือไม่  มีการจดัองค์กรหรือไม่ก็ตาม  จะเกิดขึน้เป็นครัง้คราวหรือตอ่เน่ือง  และใช้วิธีท่ี
ถูกต้องโดยได้รับการยอมรับกฎหมายหรือไม่ก็ตาม  การกระท าเน้นมุ่งประสงค์ท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจก าหนดนโยบาย  รวมทัง้การบริหารการปกครองไมว่า่ระดบัชาตหิรือระดบัท้องถ่ิน   
 3.  กำรเมืองภำคประชำชน  หมายถึง  การเมืองท่ีประชาชนภาค/ส่วนต่างๆ อาทิ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ส่ือมวลชน  สถาบนัวิชาการ  ปัญญาชนอิสระ  องค์กรประชาชน  
องค์กรพัฒนาเอกชน  เป็นต้น  ในฐานะตัวแสดงหลักมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตัดสินใจ  
ก าหนดนโยบาย  รวมทัง้การบริหารปกครองโดยตรงมากขึน้  โดยการมีส่วนร่วมดงักล่าวเป็นการมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนมุมมองหรือร่วมปรึกษาหารือเพ่ือท าความเข้าใจใน
ประเด็นปัญหาเชิงนโยบาย  ขณะเดียวกันสามารถมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบาย  
รวมทัง้การบริหารปกครองได้โดยตรง 
 4.  สำระส ำคัญของกำรเมืองภำคประชำชน   หมายถึง  (1)  การท่ีมีการเสริมสร้าง
ความเสมอภาคให้เกิดขึน้กบัประชาชน  (2)  การท่ีมีการส่งเสริมให้มีจริยธรรมแห่งการช่วยเหลือ
เกือ้กูล  รวมทัง้การส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมเพิ่มขึน้  (3)  การเคล่ือนไหวของ
ประชาชนควรเป็นไปเพ่ือชีใ้ห้รัฐเห็นข้อผิดพลาดในกระบวนการพฒันา  รวมทัง้การให้รัฐตระหนกั
ถึงภยัท่ีจะเกิดขึน้ตามมา  (4)  สง่เสริมและการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกัเข้ามา
มีสว่นร่วมในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย  รวมทัง้การบริหารปกครองโดยตรงเพิ่มมากขึน้ 
 5.  ลักษณะส ำคัญของกำรเมืองภำคประชำชน  เป็นการเมืองแนวใหม่ท่ีถือว่าอ านาจ
มากจากประชาชน  ไม่ได้มาจากการช่วงชิงอ านาจรัฐของผู้ แทน  ในแง่ของการเคล่ือนไหว
โดยทัว่ไปการเคล่ือนไหวภาคประชาชนจะเป็นผู้แสดงออกซึ่งความต้องการในการก าหนดประเด็น
ตา่งๆ ในสงัคมโดยมีจุดมุ่งหมายของการเคล่ือนไหวท่ีเป็นไปเพ่ือต้องการเปิดพืน้ท่ีสาธารณะหรือ
อาณาบริเวณสาธารณะ  (Public Sphere)  ให้กบับรรดากลุม่คนท่ีถกูเก็บกดปิดกัน้ให้มีสิทธิมีเสียง  
มีตวัแทนของตนมากขึน้  ในแง่ดงักล่าวการเมืองแนวใหม่มีพืน้ท่ีหรืออาณาบริเวณสาธารณะให้
ประชาชนเข้าไปมีบทบาทในการตดัสินใจทางการเมืองเพิ่มขึน้   
 ในแง่ของการเรียกร้อง  การเรียกร้องส่วนใหญ่เป็นการเรียกร้องสิทธิของตนในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  หรือไม่ก็เรียกร้องสิทธิขัน้พืน้ฐานในฐานะท่ีเป็นมนุษย์  รวม
ตลอดถึงสิทธิท่ีจะไมเ่ช่ือฟังรัฐ   
 ในแง่ของบทบาท บทบาทท่ีส าคญัของการเมืองภาคประชาชนก็คือ  การรวบรวมปัญหา
ความทุกข์ร้อนต่างๆ เสนอต่อผู้ รับผิดชอบอันได้แก่  รัฐบาล  ตลอดจนผลักดนัให้มีการปรับปรุง
ประเทศในระดบัโครงสร้าง  นโยบายตา่งๆ รวมทัง้กระบวนการใช้อ านาจของรัฐให้ตัง้อยู่บนพืน้ฐาน
ของท านองคลองธรรม   
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 ในแง่ของการตอบสนองความต้องการการเมืองภาคประชาชนเป็นการเมืองท่ีมุ่ง
ตอบสนองความต้องการตลอดจนผลประโยชน์ของคนสว่นใหญ่ 
 6.  ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทำงกำรเมืองขององค์กรเครือข่ำยภำคประชำชน 
หมายถึง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การคาดหวังขององค์กรเครือข่ายว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์จากพฤติกรรมทางการเมืองของพวกตน การท่ีองค์กรเครือข่ายมีทศันคติความเช่ือท่ี
ผูกพันท่ีองค์กรเครือข่ายมีต่อสังคม มีต่อการเมือง การคาดหวังของสาธารณชนท่ีมีต่อองค์กร
เครือข่าย ผลประโยชน์ท่ีองค์กรเครือข่ายจะได้รับ การท่ีองค์กรเครือข่ายมีความสนใจ มีความรู้สึก
ในความสามารถของพวกตน การท่ีองค์กรเครือข่ายมีความพึงพอใจในการเมือง ในพรรคการเมือง 
กลุม่การเมืองใดกลุม่การเมืองหนึง่ เป็นต้น 
 7.  พฤตกิรรมทำงกำรเมืองขององค์กรเครือข่ำยภำคประชำชน  หมายถึง พฤติกรรม
ทางการเมืองหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรพทุธศกัราช 
2540 ได้แก่  

-  การแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน ตามมาตรา 39 

-  การชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ ตามมาตรา 44 
-  การรวมกนั เป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน 

หรือหมู่คณะอ่ืน ตามมาตรา 45 
-  การรวมกนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมือง ตามมาตรา 47  
-  การมีสว่นร่วมบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมทัง้การคุ้มครอง สง่เสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 56  
-  การรับทราบข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะ ตามมาตรา 58  
-  การได้รับข้อมลู ค าชีแ้จง และเหตผุลจากหนว่ยงานของรัฐ รวมทัง้สิทธิในการแสดง

ความคดิเห็นตามกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน ตามมาตรา 59 
-  การมีสว่นร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 60  
-  การเสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ ตามมาตรา 61  
-  การฟ้องหนว่ยงานของรัฐ ตามมาตรา 62 
-  การเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 170  
-  การออกเสียงประชามต ิเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 214  
-  การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ตามมาตรา 286  
-  การเสนอข้อบญัญัตท้ิองถ่ิน ตามมาตรา 287  
-  การถอดถอนผู้ด ารงต าแหนง่ ตามมาตรา 303 และมาตรา 304 
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 8. ระบอบประชำธิปไตยของไทย  หมายถึง ระบอบหรือรูปแบบการปกครองท่ีต้องการ
เพิ่มอ านาจในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายให้แก่ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกัหรือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในฐานะตวัแสดงหลกัเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารปกครองโดยตรงมากขึน้ 
โดยตัง้อยูบ่นสมมตฐิานวา่ประชาชนมีจิตส านกึและความกระตือรือร้นทางการเมือง 
 9.  องค์กรเครือข่ำยภำคประชำชน หมายถึง องค์กรท่ีมีการรวมตวัในรูปของกลุ่ม
องค์กรท่ีมีการประสานงาน หรือท างานร่วมกันอย่างตอ่เน่ือง โดยมีระยะเวลายาวนานพอสมควร 
ขณะเดียวกนัมีวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายร่วมกนั การรวมตวักนัดงักล่าวเป็นเครือข่ายโดยทัว่ไปมี
การแลกเปล่ียนความรู้ เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการ หลังจากได้ท ากิจกรรม
ร่วมกนั จนกระทัง่มีความสนิทสนมและรู้ใจกนัแล้ว โดยตา่งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของ
การพัฒนาการเป็นเครือข่ายท่ีมีการบริหารร่วมกันและมีโครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน ตวัอย่าง
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนในการศกึษาวิจยันี ้เชน่ สหพนัธ์สหกรณ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 
สมชัชานกัวิชาการเพ่ือคนจน เครือข่ายกระเหร่ียงเพ่ือวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม กลุ่มอาสาสมคัร
พิทกัษ์สิ่งแวดล้อมจงัหวดัเชียงราย  เป็นต้น 
 
7.  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 7.1  ท าให้ทราบถึงพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
 7.2  ท าให้ทราบปัจจยัท่ีสง่เสริมสนบัสนนุและปัญหาข้อจ ากดัของพฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน 
 7.3  ท าให้ทราบผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย     
 7.4  ท าให้สามารถเสนอแนวทางการสง่เสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน 
 
8.  หน่วยงำนที่คำดว่ำจะน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 8.1  รัฐบาล  กลไกของรัฐ  องค์กรอิสระ  อาทิ  คณะกรรมการการเลือกตัง้  เป็นต้น  
สามารถน าผลการวิจยัไปใช้ในการสง่เสริมประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมให้กบัประชาชนได้ 
 8.2  สถาบนัการศกึษาท่ีมีการเรียนการสอนทางรัฐศาสตร์ทัง้ของรัฐและเอกชน  สามารถ
น าผลการวิจยัไปใช้ในการเรียนการสอนได้ 
 
 




